
Journée d’échanges
Mandelieu-La Napoule

22 juin 2023

INONDATION : 
ANTICIPONS

POUR ÊTRE PRÊTS 
À RECONSTRUIRE 

DEMAIN !



Film « Anticiper la reconstruction » - CEPRI/AFPCNT
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MOTS D’ACCUEIL
• Marie-France Beaufils, Présidente du CEPRI et Sénatrice honoraire
• Christian Kert, Président de l’AFPCNT et Député honoraire
• Sébastien Leroy, Maire de Mandelieu-la-Napoule et Vice-Président de la 

Communauté d’Agglomération Cannes-Lérins
• David Konopnicki, Vice-Président du Conseil Départemental des Alpes-

Maritimes
• Xavier Pelletier, Préfet chargé de la Reconstruction des Vallées Sinistrées des 

Alpes-Maritimes
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POURQUOI CET ATELIER ?
• Marie Evo, Co-directrice du CEPRI
• Bernard Guézo, Pilote de la Mission Animation territoriale et 

intersectorielle et co-pilote du GT BBB à l’AFPCNT

Journée d’échanges sur la reconstruction post-inondation des territoires - Mandelieu-La Napoule - 22 juin 2023
INONDATION : ANTICIPONS POUR ÊTRE PRÊTS À RECONSTRUIRE DEMAIN !



LES PREALABLES
• Marie Evo, Co-directrice du CEPRI
• Sarra Kasri, Pilote du GT BBB à l’AFPCNT
• Lise Gonnetan, Chargée de mission prévention à la CCR
• Laure Lucadou, Chargée de mission au CEPRI
• Emma Desblancs, Chargée de projet à l’AFPCNT
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> QUELLES CATASTROPHES 
HANDICAPENT DURABLEMENT LES 

TERRITOIRES ?
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• Convention pluriannuelle entre la 
DGPR et CCR avec différents 
axes de travail 

Un travail en direction d’acteurs divers

Réalisation d’études et travaux en direction, notamment :

• Analyse ex-post des dommages 
assurés

• Mise à disposition de la couche 
d’aléa ruissellement via des 
conventions

• Site catastrophe-naturelles.ccr.fr
• Fiches événement

Des collectivités territorialesDe l’État

Exemple : couches d’aléas du 
modèle inondation CCR

• Espace Pro avec analyses 
personnalisées et cartographie 
interactive

• Accompagnement à la mise en 
œuvre de stratégies de 
prévention

Des assureurs

Exemple : travaux sur le poids du 
ruissellement

Du grand public

o Les travaux de CCR sur les principaux périls naturels auxquels la France est exposée permettent de : 
– Conserver la mémoire des catastrophes naturelles ;
– Analyser les causes des événements et leurs conséquences  ;
– Accompagner et dynamiser la prévention. 



Les données mobilisées à CCR

Sinistralité moyenne annuelle 
Cat Nat

Sinistralité moyenne annuelle 
modélisée Portefeuille des risques assurés Actions de prévention financées 

par le FPRNM

- Valeurs assurées
- Biens assurés

- Comptabilité
- Base des opérations

…



Scannez le QR code 
avec votre téléphone :

A VOUS !

Allez sur wooclap.com et 
rentrez le code suivant :

OU

FPSJYY

> POUVEZ-VOUS CITER UN 
TERRITOIRE DURABLEMENT 

PENALISÉ PAR UNE INONDATION ?
Vous pouvez en citer plusieurs.
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Prisme à travers les indemnisations dans le cadre du régime Cat Nat :

Points d’attention

Dans le périmètre Cat Nat Hors du périmètre Cat Nat

2019

Utilisation de la classification de la gravité des événements de CCR : critère 
monétaire

franchisePart assureur Part Cat Nat
infrastructures

vies 
humaines

Indemnisation Cat Nat : environ la moitié du coût réel des catastrophes

Coût des dommages 
sur habitation ou 
entreprise assurée



Panorama général : catastrophes de gravité forte

Cartographie des événements inondation entre 1982 et 
2019, de gravité forte (coût entre 200 M€ et 1 Md€) 

Large partie du territoire métropolitain touché

Périmètres plus ou moins étendus

Représentation nouvelle de ces catastrophes

Différents territoires peuvent être appréhendés

Périmètre des 
événements inondation 
de gravité forte en 
métropole (1982-2019)

Périmètre des événements  cyclone / ouragan de gravité très forte à moyenne 
dans les Outre-Mer (1982-2019)



Zoom sur trois territoires - Pyrénées

L’événement de 2013 touche plusieurs vallées, 
plusieurs départements : dépassement des limites 

administratives. 
Implication d’acteurs divers



Zoom sur trois territoires - Aude

Département touché à de nombreuses reprises : la 
fréquence peut avoir rendu plus difficile la 

reconstruction.
Les catastrophes de 1999 et 2018 ont fortement 
touché le département mais ce ne sont pas les 

mêmes communes qui ont été les plus impactées
1999 : à l'Est de l'Aude autour de Narbonne
2018 : à l'Ouest avec Trèbes et Carcassonne.



Zoom sur trois territoires – Alpes-Maritimes

3 catastrophes de gravité forte 

Les communes les plus touchées : 
- sur le Var principalement en 2010 ; 
- en 2015 et 2019, pour partie les mêmes 
communes dont Mandelieu-la-Napoule et Cannes. 

Quid de la difficulté des territoires fréquemment 
impactés à se relever ?



Les territoires ont subi de nombreuses autres 
catastrophes.

Deux nouveaux indicateurs :
- Le nombre de reconnaissances Cat Nat au titre 

des inondations par commune
- Le coût des inondations rapporté au nombre 

d’habitants par commune

 Croisement entre les communes avec au moins 
5 reconnaissances Cat Nat inondation et dont 
le coût par habitant est supérieur à 1 k€

D’autres territoires impactés : la fréquence en jeu



D’autres territoires impactés : la fréquence en jeu

Certaines communes appartiennent aux deux 
types  : dans le périmètre de catastrophes de 
gravité forte et dans les communes issues du 
croisement entre reconnaissances Cat Nat et coût 
des inondations par habitant.



D’autres territoires impactés : la fréquence en jeu

 Mise en avant de  territoires identifiés par le 
nombre de reconnaissances Cat Nat et du coût 
des inondations par habitant, mais qui se situent 
en-dehors des périmètres des catastrophes de 
gravité forte.



Type 2 : territoires 
impactés à plusieurs 
reprises par des 
évènements de gravité 
moyenne à faible (CCR)

Type 1 : Territoires 
impactés une fois par 
des évènements de 
gravité forte à très forte 
(CCR) 



> DE QUOI PARLE-T-ON VRAIMENT 
QUAND ON DIT 

« RECONSTRUCTION » ?
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Scannez le QR code 
avec votre téléphone :

A VOUS !

Allez sur wooclap.com et 
rentrez le code suivant :

OU

FPSJYY

> QUEL MOT TROUVEZ-VOUS LE 
PLUS PERTINENT POUR PARLER DE 

LA POST-CRISE ?
Vous pouvez en donner plusieurs.
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LES PREMIERS ENSEIGNEMENTS
• Marie Evo, Co-directrice du CEPRI
• Sarra Kasri, Pilote du GT BBB à l’AFPCNT
• Laure Lucadou, Chargée de mission au CEPRI
• Emma Desblancs, Chargée de projet à l’AFPCNT
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Timothée Eggen et Sandra Giordan, 
Mission Reconstruction Roya CD06

Xavier Pelletier, Préfet de la Reconstruction 
des Vallées Sinistrées des Alpes-Maritimes

Sébastien Leroy, 
maire de Mandelieu-
La Napoule

Emeric Savy, Entreprise La Sirolaise

Thierry Ingigliardi, adjoint au 
maire de Saint-Martin-Vésubie

Sébastien Olharan et Daniel Giordan, 
maire et adjoint de Breil-sur-Roya

Philippe Oudot, maire de Fontan

Jean-Christophe Martin, CARF

Laurent Lavagna et Bruno Smiraglia, 
Orange

Johan Porcher, Directeur-adjoint DDTM06

Eric Descamps et Julien Jeanne, 
Métropole de Nice

Patrick Martineau, 
DDTM85

Maryse Carrère, 
sénatrice et conseillère 

départementale

Pascal Arribet, 
maire de Barèges

Valérie Emphoux, 
CASA

Laurence Estimbre et Céline 
Rondeau, CA Cannes Pays de Lérins, 
Yannick Ferrand et Yann Lécuyer, 
Ville de Cannes

Emmanuel Bourrel,
Directeur Général Délégué Pôle Territoire Carcassonne Agglo

Jean-Régis Guichou, 
maire de Couffoulens

André Viola, ancien 
président du CD11

Michel Proust,
maire de Villegailhenc

Agence Turbines, 
agence d’urbanisme 

Laurent Naudy,
Directeur de l’Agence Technique Départementale de l’Aude

Eric Menassi, 
maire de Trèbes

Hélène Mathieu-Subias, 
Directrice technique SMMAR

Régis Martinet, 
mission Post-Crues DDT65

Jean-Hugues Vos,
mission Post-Crues DDT65

ENTRETIENS REALISES

Bruno Cinotti, 
IGEDD

Philippe Estingoy, 
ancien DDT42

au 21/06/2023



ACTEURS ET 
ORGANISATION

FINANCEMENTS

PROCEDURES ET 
REGLEMENTATIONS
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> CONVERGENCES & 
DIVERGENCES
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Il est efficace voire 
nécessaire d’avoir une 
équipe dédiée

Les maires ont besoin d’être 
accompagnés dans le temps long 

Mais pas tous de la même façon !

ACTEURS ET ORGANISATION

!

« Il faut pouvoir 
s’appuyer sur des 

techniciens proches du 
terrain ! »

« On manque de 
capacités techniques en 

interne ! »
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Il est essentiel de définir 
une posture partagée par 

tousEt même entre les entreprises !

Les relations de travail et de 
confiance préexistantes sont 

importantes 
Le turnover dans les services 
de l’Etat peut être un élément 
perturbateur

La coordination entre les 
acteurs est nécessaire

Il est essentiel de s’appuyer sur les 
expériences passées de 

reconstruction

ACTEURS ET ORGANISATION
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FINANCEMENTS : DISPOSITIFS D’AIDES RENCONTRES

Fonds Barnier
Fonds de prévention des risques 

naturels majeurs

Dotation de Solidarité
en faveur de l'équipement des collectivités 

territoriales et de leurs groupements touchés par 
des évènements climatiques ou géologiques

Fonds de Solidarité
de l’Union 

Européenne

Subventions 
Département

Subventions 
Région

Fonds Calamité Agricole
Devenu Fonds de Solidarité Nationale en 2023
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La charge financière est trop importante 
pour les communes

La Dotation de Solidarité est 
nécessaire mais sa mise en œuvre 

pose question

L’attribution du Fonds Barnier 
fait débat !!

FINANCEMENTS
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PROCEDURES ET REGLEMENTATIONS

Des procédures 
administratives trop 
longues et trop lourdes 
dans le droit commun 

L’acquisition du 
foncier est longue et 

complexe

Et l’obligation d’y revenir trop tôt pour ceux qui 
ont bénéficié de la période d’urgence !

Il existe des lois et directives 
nationales contradictoires dans le 

domaine de l’aménagement 

« On ne veut pas 
partir ! »
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> LES QUESTIONS 
SOULEVEES
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Et la spécificité 
des territoires ?

Après tant de reconstructions, n’est-on 
pas mûrs pour formaliser un manuel de la 

reconstruction ?

De la souplesse !
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Comment s’inspirer des 
leçons tirées dans d’autres 

territoires ?

Comment se préparer à une 
reconstruction en tant que 
collectivité ?
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Comment prendre en compte le temps 
long de la reconstruction ?

Comment adapter les dispositifs 
réglementaires ? 

Comment reconstruire en 
mieux un territoire quand 
les dispositifs 
réglementaires portent une 
reconstruction à l’identique 
? 

Le fonds Barnier suffirait-il 
dans le cas d’un grand bassin 
versant ?
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Comment conforter les relations de terrain ?

Comment avoir « les bonnes personnes aux bons endroits » ?
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TEMPS D’ECHANGE
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